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HAUSHALT

Gemeinden buhlen zur Finanz

Die Finanzen der
heimischen Gemeinden
haben sich zuletzt wieder
stabilisiert. Trotzdem gibt
es kaum Investitionsspiel-
raum. Gemeinden missen
deshalb um Betriebs-
ansiedelungen buhlen.

VON WOLFGANG DRUCKER

ach der typischen

. Gemeinde klingt

es nicht, wenn

Jirgen Erber

beim Kommunal-
wirtschaftsforum

den Faktencheck fiir Betriebs-
gebiete vorstellt. Erber hat sich als
Fachbereichsleiter Gemeinde-,
Standort- und Regionenentwick-
lung bei Hydro Ingenieure Um-
welttechnik auf die Durchfithrung
von Ansiedlungsprojekten spezia-
lisiert und dabei entdeckt: Bei der
technischen Umsetzung, beim
Bau von Kanal- oder Wasser-
anschliissen sind Gemeinden gut
aufgestellt. Es braucht aber viel
mehr fiir eine professionelle Ver-
wertung, sagt Erber. Klassische
Standortfaktoren sind nur die Ba-
sis, dann geht es noch um eine

zielgruppenspezifische Vermark-
tung inklusive professionellem
Internetauftritt und einer langfris-
tigen Servicierung der Betriebe.
Erber: ,Abgeschlossen ist die An-
siedelung erst, wenn die Kommu-
nalsteuer flieft.”

Negativer Saldo

Dann wird es fiir Gemeinden in-
teressant, denn die Unterneh-
mensabgaben bleiben ausschliefs-
lich auf Gemeindeebene und er-
moglichen im Idealfall finanziel-
len Spielraum. Hoher sind jedoch
meist die Einnahmen aus den Er-
tragsanteilen, die vom Bund an
Linder und Gemeinden ausge-
schiittet werden, und den Bedarfs-
zuweisungen. Bereits 39,2 Prozent
der Gemeindeeinnahmen wurden
2013 im Osterreich-Durchschnitt
aus den Ertragsanteilen erzielt.
2010 waren es noch 37 Prozent.
Die Steigerungen werden durch
hohere Transferleistungen an das
Land wieder aufgefressen: So be-
hilt sich das Land Mittel fiir Pfle-
ge-, Kranken- und Sozialleistungen
gleich ein. Zwischen 2004 und 2013
ist dieser negative Transfersaldo
in einigen Bundeslandern deutlich
angestiegen, in Kdrnten beispiels-
weise um 171 € pro Kopf, in Nie-
dergsterreich um 151 € pro Kopf.

Das schrinkt die Investitionsmog-
lichkeiten ein, heiflt es von nieder-
Osterreichischen Biirgermeistern.

Musterschiiler und Hinterbank-
ler liegen oft nah beieinander. Laut
Berechnungen des KDZ - Zentrum
fiir Verwaltungsforschung zahlte
die Gemeinde Matzendorf-Holles
nahe Wiener Neustadt zu den drei
niederdsterreichischen Gemein-
den mit der besten Bonitit. Die
Nachbargemeinde Leobersdorf
hingegen ist mit einem Pro-Kopf-
Defizit von 525 € und Pro-Kopf-
Schulden von 8867 € laut Erhe-
bung des Industriemagazins fast
am Ende der Statistik; nur Furth
an der Triesting ist hoher ver-
schuldet. Nach Angaben der Sta-
tistik Austria lagen die Pro-Kopf-

)

Die Hauptaufgabe
ist es, wirtschaftlich

zu denken.

ANDREAS RAMHARTER

BURGERMEISTER
LEOBERSDORF

Schulden von Leobersdorfbei 9117

€; schlechter waren Statzendorf, -

Wlbling und Nappersdorf.
Dieses Ergebnis kam fiir Mat-
zendorf und Leobersdorf un-
erwartet: , Wir waren {iberrascht.
Wir haben eigentlich nicht viele
Firmen. Die Einnahmen kommen
aus der Bedarfszuweisung und aus
Gebiihren®, sagt Johann Grund,
Matzendorfs Biirgermeister. An-
dreas Ramharter, Biirgermeister
von Leobersdorf, war ebenfalls

iiberrascht: Der Vergleich auf Ba- -

sis der Schulden hinge ihm bereits
zum Hals heraus. Denn: Die Pro-
Kopf-Verschuldung alleine sage
noch wenig tiber die Lage der Ge-
meinden aus. ,,Ja, es ist richtig. Pro
Einwohner haben wir ein Defizit
von 500 €, aber auch einen Ver-
mogenswert von 700 €, sagt Ram-
harter, und dabei seien noch-gar
nicht alle Aktivposten enthalten.

Auf Gemeindeebene sind es Pas- -

siva von 45 Millionen € und Aktiva
von rund 60 Millionen. ,,Wir ha-
ben Wohnungen gekauft und ge-
baut, sagt Ramharter. Davon er-
ziele man sogar Uberschiisse.
»Meine Hauptaufgabe ist es, wirt-
schaftlich zu denken®, sagt der
Biirgermeister. Darlehen gehdren,
vor allem wenn sie so giinstig sind
wie aktuell, fiir ihn dazu. | 4

Skeptisch beziiglich der Zukunft
der Kommunalkredit unter den
neuen Eigentiimern zeigt sich der
Bankenexperte des Wirtschafts-
forschungsinstituts Wifo, Franz
R. Hahn. Die auf Finanzierung
von Gemeindeprojekten spezia-
lisierte Bank war im Mirz an ein
Konsortium um den deutschen
Investmentbanker Patrick Bett-
scheider verkauft worden.
Hahn stellt im Gesprich mit
dem WirtschaftsBlatt die ,,Exis-
tenzberechtigung solcher Spe-
zialinstitute® infrage. ,,Auch an-
dere Banken haben mittlerweile
cigene Abteilungen fiir das Ge-
schift mit Kommunen aufge-
baut*, sagt Hahn, auch weil sie als
Vollbanken neue Geschiftsfelder

erschliefben miissten. Er rechnet
damit, dass beispielsweise die
Volksbanken sich in Zukunft stir-
ker auf Gemeinden fokussieren
werden. Hahn: ,, Kommunen sind
relativ sichere Kreditkunden.“
Der Markt werde in diesem Be-
reich hirter werden. Eine reine
Spezialisierung auf Gemeinden
sei ,kein hoffnungsvolles Ge-
schiftsfeld“. Der Markt sei zu
Kklein, die Konkurrenz zu grof.
‘Was das Geschift der Kommu-
nalkredit, auch nach Hahns Mei-
nung, schwierig macht, ist die
Refinanzierung. Die Bank verfugt
iiber keine Spareinlagen und
muss sich am internationalen
Markt bedienen. Bei den derzeit
niedrigen Zinsen ist dies nicht so

Hintergrund. Fir die Kommunalkredit wird der Markt eng

virulent; springt der Geldmarkt
aber an, gibt es fiir die Kommu-
nalkredit ungiinstigere Refinan-
zierungsbedingungen.

Hahn rechnet damit, dass die
Kommunalkredit unter den neu-
en Eigentiimern ,,iiber kurz oder
lang intelligent verwertet” wird.
Ein Verschwinden vorih Markt sei
auch moglich.

Deal im Méarz

Die damals schwer angeschlage-
ne Kommunalkredit wurde im
Zuge der Finanzkrise 2008 von
der Republik Osterreich gerettet
und iibernommen. Am 13. Mirz
hat die Bankenbeteiligungsgesell-
schaft des Bundes, die Fimbag,
ihren Anteil von 99,78 Prozent

(den Rest hilt der Gemeinde-
bund) abgestofRen. Kiufer ist ein
irisch-englisches Konsortium um
Bettscheider. Es besteht aus der
englischen Interritus Ltd. und der
irischen Trinity Investment Ltd.
Seither gehen bei mancher Ge-
meinde Heuschreckeningste um.

Bettscheider selbst sagt: ,,Wir
verfolgen eine klare Wachstums-
strategie. Wir kénnen, was wir
tun.“ Der Bankbetrieb soll fort-
gefihrt und ausgebaut werden.
Das Closing des Deals soll bis En-
de Juni erfolgen. Die Kommunal-
kredit erzielte zum Halbjahr 2014
einen Vorsteuergewinn von elf
Millionen €. [vorm]

» michaelvorauer@wirtschaftsblatt.at
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ierung um neue Betriebe

GEMEINDE -
HAFTUNGEN
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Keine HIFO-UAFTONGEN — DIE GEMEINDEN
STEMEN AUF SICUELEM TUNDAMENT.

Niederosterreich
Schuldenstand der Gemeinden pro Kopf 2013 (in €)

Wie schitzen Sie aktuell die finanzielle Situation in Ihrer Gemeinde in Bezug auf die
notwendigen Investitionen ein?* (Zeitvergleich, Mehrfachnennungen moglich, in %)
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In welchen Bereichen sind die Ausgaben der Gemeinde in den letzten zehn Jahren wesentlich
stdrker gestiegen als die durchschnittlichen Gemeindeausgaben?*

Gesundheit und Soziales E
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Osterreich e AR RO T e
Siedlungswasserwirtschaft |

Durchschnitt

! 1836,5 EDV, Computer IT & E-Government =
Quelle: Statistik Austria i Quelle: Dr. Harald Pitters; *Befragt wurden Biirgermeister/Amtsleiter in 546 Gemeinden WirtschaftsBIatﬁGraﬁk/Cmund
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P  Die nackten Zahlen kdnnen
auch oOsterreichweit einen fal-
schen Eindruck erwecken: Auf

Gemeinden im Vergleich zum Vor-
krisenniveau um zwolf Prozent

weniger Mittel fiir Investitionen

zent Sparquote und fiinf Prozent
Finanzspitze; der Riickgang der
Schulden erklart sich auch durch

lungen. Gresten bei Scheibbs, laut
KDZ mit vorbildlicher Bonitit,

hat von beidem profitiert: wenig -

den ersten Blick hat sich die finan-  und zur Schuldentilgung. die Ausgliederung der Finanz- Strafen, dafiir einen grofien Be-
zielle Lage der Gemeinden 2013 ft tatt Schuld schulden in Haftungen: Sie fallen  triebim Ort. ,,Der Hauptgrund fiir
laut Bericht des Osterreichischen ~Haftung statt Schulden aus dem Haushalt, sind aber nicht ~ die guten Finanzen ist ein Betrieb

Stadtebunds deutlich verbessert
(fiir 2014 gibt es noch keine Zah-
len); die Gesamtverschuldung ist
gesunken und die Investitionen
sind gestiegen. , Eine nihere Be-
trachtung relativiert die guten Er-
gebnisse®, heifit es aber im Be-
richt, denn de facto verfiigen die

Und bereits vor der Krise konn-

‘ten die Gemeinden in der Regel

weder eine Sparquote von 25 Pro-
zent.noch eine freie Finanzspitze
von 15 Prozent erreichen, die eine
sehr gute finanzielle Lage bedeu-
ten. Niederosterreichs Gemein-
den liegen nun bei unter 20 Pro-

weg. Die Lage ist somit weiter
schwierig. Und einiges l4sst sich
zusdtzlich kaum verdndern. So
profitieren kleine Gemeinden und
sehr grofie: Pro Kopf miissen sie
weniger in die Infrastruktur in-
vestieren. In der Hand haben sie
allerdings die Betriebsansiede-

im Gemeindegebiet®, sagt Irm-
gard Plank, Amtsleiterin in Gres-
ten. Ausbauen kénne man nur
noch iiber die Gemeindegrenze
hinweg.

M Den Autor des Artikels erreichen Sie
unter wolfgang.drucker@wirtschaftsblatt.at

WirtschaftsBlatt: Laut Kommu-
nalkredit sind die Gemeinden gut
unterwegs, ihre Schulden in den
Griff zu bekommen. Also lduft es
doch gut, oder?

Helmut Médlhammer: Die Ge-
meinden sind die einzige Ge-
bietskorperschaft, die die Maas-
tricht-Ziele erfiillt, und sie sind
auch im Bereich Schuldenabbau
die einzigen, die sich bewegt ha-
| ben. Aber ein Ende der Belastun-
| gen zeichnet sich nicht ab: In der
| Kinderbetreuung miissen wir
fiir immer jiingere Kinder begin-
nen und im Bereich der Pflege
ist es so, dass immer mehr Men-
schen dlter als 90 werden.

Ohne dass die Gemeinden hier
ein Mitspracherecht hdtten?

Die Gemeinden sind im
Gegensatz zu Bund und Lindern
keine gesetzgebenden Korper-
schaften. Wir haben nachzuvoll-
| ziehen, was Bund und Linder
gesetzlich beschlief3en, etwa im
Sozial- und Gesundheitsbereich,
bei der Kinderbetreuung. Wenn
da Gesetze kommen, treffen sie
uns voll. Der Handlungsspiel-
raum der Gemeinden sinkt so ra-

v
Peroutka

Gemeindebundprasident
Helmut Modlhammer.

Nachgefragt. ,Moglichst
knapp kalkulieren*

sant. Der Spielraum ist ohnehin
durchschnittlich nur noch rund
zehn Prozent, der Rest des Bud-
gets fliefit in gesetzlich vorge-
schriebene MafRnahmen.

Wohin fiihrt diese Entwicklung?

Da droht ein festes Fundament
im Zusammenspiel von Bund,
Lindern, Gemeinden wegzubre-
chen. Das Ganze fithrt zunéichst
zu einem Investitionsriickgang.
Die Gemeinden sind ja wichtige
Offentliche Investoren, da flie-
f3en zwei Milliarden € pro Jahr,
und 80 Prozent davon an KMU
im Umkreis von 20 Kilometern.
Das sind keine Prestige-Grof3-
projekte, sondern viele Klein-
projekte.

Aber ist es nicht so, dass oft we-
nig sinnvoll investiert wird, wenn
zum Beispiel jede kleine Gemein-
de ein eigenes grofdes Feuerwehr-
haus baut?

Das gehort zur Identitit, und
wenn man die Gemeinden in Ru-
he arbeiten lisst, konnen sie sich
das auch leisten. Die ganze Welt
beneidet uns um unser Feuer-
wehrsystem. Es gilt als Weltspit-
ze, wobei die Kosten nicht welt-
weite Spitze sind. Wiirden alle
Bereiche so agieren wie die
Feuerwehren, hitten wir keine
Probleme in der Republik.

Was raten Sie den Gemeinden?
Mein Appell ist: Moglichst
knapp kalkulieren und alle Mog-
lichkeiten ausschépfen, im Be-
reich der Verwaltung zu sparen
- und fiir Kooperationen unter
den Gemeinden. [mr]

»michael.riedler@wirtschaftsblatt.at

Nachgefragt. ,,Als Erstes
wandern die Frauen ab*

WirtschaftsBlatt: Herr Pitters,
Sie haben 546 Gemeinden in Os-
terreich befragt. Wie sind Kom-
munen finanziell aufgestellt?
Harald Pitters: Die Finanzen ha-
ben wir nicht objektiv erhoben.
Wir fragen die Investitions-
bereitschaft ab. Da sehen wir
eine geddmpfte Stimmung. Es
fillt aber auf, dass Gemeinden
nicht in Legislaturperioden den-
ken. Die Investitionsbereitschaft
richtet sich nach lingeren Zeit-
raumen.

Sie sprechen von einer gedampf-
ten Stimmung, aber trotzdem
geht mehr als die Hdlfte der Ge-
meinden von gleichbleibenden
Finanzen aus?

Das ist ein typisch osterreichi-
sches Phinomen. Man spricht
vom optimistischen Paradoxon.
Auch Gemeinden gehen davon
aus, dass die Probleme prinzi-
piell zunehmen, nur die eigenen
glaubt man im Griff zu haben.

Wie sieht es beim Thema Finan-
zierung aus? Welche Varianten
dominieren und welche Verdnde-
rungen sind Ihnen aufgefallen?

Beigestelit

Kommunalforscher Harald
Pitters: ,, Zukunftsbereich IT.“

Ganz eindeutig dominieren
hier die Landesforderungen.
Grofte Veridnderungen stehen
aber erst bevor. In der Entlas-
tung der 6ffentlichen Haushalte
sollen auch alle Landesférderun-
gen iiberpriift werden. Das wird
die Gemeinden mit Sicherheit
treffen. Beispielsweise beim
Siedlungswasseranschluss: Sa-
nierungen werden tiber Forde-
rungen finanziert. Die werden
wohl kiinftig hinten angestellt
werden.

Sind alle Gemeinden von Finan-
zierungsschwdchen betroffen?
Nein. Es gibt eine grofie Liicke
zwischen den Gewinnern und
den Verlierern. Die Verlierer
werden ganz stark von Abwan-
derung getroffen. Fehlende In-
frastruktur, fehlende Jobs und
fehlende Frauen beschreiben
diese Gemeinden, wobei die
Frauen zuerst abwandern. Sie
gehen, wenn es nicht ausrei-
chend Bildungsangebote gibt.
Gemeinden haben aber durch-
aus auch Chancen. Denn trotz
Urbanisierung gibt es immer
Gegenbewegungen. Die Ge-
meinden miissen es nur schaf-
fen, die Lebensqualitit in den
Mittelpunkt zu riicken und An-
gebote zur Verfiigung zu stellen.

Und in welchen Bereichen wird
kiinftig investiert?

Die Zukunftsbereiche sind IT,
Pflege und das Thema Lebens-
qualitit. Ganz wichtig sind aber
Breitband und Internetanbin-
dung, um die Abwanderung zu
stoppen. [drw]

»wolfgang.drucker@wirtschaftsblatt.at
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